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Tema 54: La potestad sancionadora de las Administraciones
Pablicas. Principios de la potestad sancionadora. El procedimiento
sancionador.

Introduccién al procedimiento sancionador.

La Administracién Pablica estd dotada por el ordenamiento juridico de poderes
juridicos que la habilitan para desarrollar las actuaciones precisas, que inciden en la
esfera de los administrados, a fin de satisfacer el interés general. Estos poderes juridicos
reciben el nombre de potestades administrativas, y se conceden para fines especificos
previstos en el ordenamiento juridico. Por ejemplo la potestad expropiatoria que permite
a la Administracion Pablica privar a un particular de sus bienes y derechos patrimoniales,
ejercida para construir una nueva carretera, satisfaciendo asi el interés publico relativo
al ejercicio de la libertad de movimiento de los ciudadanos dentro del territorio nacional.
El ejercicio que haga la Administraciéon Publica de estas potestades, que se le han
concedido por el ordenamiento juridico, ha de estar siempre enmarcado en el respeto al
principio de legalidad. Podemos decir que la concesidon de estos poderes representa la
supremacia administrativa sobre los particulares que se justifica por razén del interés
general.

Entre las potestades administrativas con que cuenta la Administracién PUblica estd la
potestad sancionadora. Esto es, la Administracién Puablica tiene atribuida por las leyes la
competencia para imponer determinadas sanciones cuando se ha producido una
infraccién administrativa.

En este sentido, se entiende por sanciéon un mal infligido por la Administraciéon a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal consistird siempre en
la privacién de un bien o de un derecho en la imposicién de una obligacion e pago de
una multa ( partimos de la definicién de GARCIA DE ENTERRIA).

Se distinguen estas sanciones de las penas propiamente dichas por un dato formal,
la autoridad que las impone: aquellas, la Administracién, las sanciones, mientras que las
penas son impuestas por los Juzgados y Tribunales de la Jurisdicidon penal.

La potestad sancionadora de la Administracién es una manifestaciéon del denominado
ius puniendi (derecho a castigar) del Estado, como también lo es la imposicién de penas
por parte de los Tribunales penales cuando se cometen delitos. La Constitucion espafola
ha legitimado en su articulo 25 la existencia de este poder represivo en manos de la

Pagina 2

@ Derechos de autor protegidos.
Ultima revision del tema 25/04/2026

www.tustemasdeoposiciones.com




Tustemas

J de oposiciones

Administracion, al establecer el principio de legalidad en materia punitiva refiriéndose
tanto a la penal como a la administrativa, asi como en su articulo 45.3, cuando, en
referencia a la proteccién del medio ambiente, cita a las sanciones penales “o, en su caso,
administrativas”.

Para Garcia de Enterrig, la dualidad sanciones administrativas-penas judicialmente
impuestas, surgid como consecuencia del mantenimiento en manos del Ejecutivo de
poderes sancionatorios directos y expeditivos tras la gran revolucién del sistema
represivo que supuso la adopcién del derecho penal legalizado y judicializado (nullum
crimen, nulla poena sine lege; nulla poena sine legale indicium)' desde los origenes
mismos de la Revolucién Francesa. Las monarquias del siglo XIX, adn la mds alejadas de
los principios revolucionarios, se apresuraron a adoptar el nuevo sistema represivo, mas
racionalizado y objetivo, pero no por eso abandonaron sus propios poderes
sancionatorios.

El procedimiento sancionador es la sucesidn de actos a través de los cuales la
Administracion ejerce la potestad sancionadora.

Normativa reguladora

Se regula en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman
de las Administraciones PUblicas, como especialidad del procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de que reglamentariomente puedan establecerse especialidades
del procedimiento, siendo la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdblico la que enuncie los principios que informan el ejercicio de la potestad
sancionadora.

A la hora de estudiar el régimen juridico de la potestad sancionadora ha de tenerse
en cuenta no solo los preceptos constitucionales sino también los articulos 25 a 31

! Principio de legalidad del derecho penal. Ulpiano: Digesto 50, 16, 131 pr. y 1: poena sine fraude esse non potest ('no puede haber pena sin delito’) [...]
poena non irrogatur, nisi quae quaque lege vel quo alio iure specialiter huic delicto imposita est ('y no se impondrd pena, sino la que por alguna ley o por
algun otro derecho se establece especialmente para ese delito'). El derecho romano derivo de estos cdnones el principio de certeza de la ley sancionadora
expresado en la mdxima nulla poena sine lege certa. La regla adopta hoy también otras formas en su uso doctrinal y jurisprudencial: nulla poena sine
iudicio; nulla poena sine lege; nullum crimen sine lege; nullum crimen sine poena legali; nullum crimen, nulla poena sine leg e penali, praevia, stricta et
scripta, y nullumcrimen, nulla poena sine lege praevia. Estd recogida en el articulo 25.1 de la Constitucion Espafiola : «nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infracciéon administrativa, segun la legislacion
vigente en aquel momento». La conexion de este precepto constitucional con la regla romana es explicada en la STS, 3.2, 5-11-2015, rec. 1567/2014,
reproduciendo la doctrina constitucional expresada en las SSTC 100/2003, de 2-11-2003, y 42/1987, de 7-1V-1987: «El derecho fundamental asi enunciado
incorpora la regla nullum crimen nulla poena sine lege, extendiéndola incluso al ordenamiento sancionador administrativo, y comprende una doble
garantia. La primera, de orden material y alcance absoluto, tanto por lo que se refiere al dmbito estrictamente penal como al de las sanciones
administrativas, refleja la especial trascendencia del principio de seguridad en dichos dmbitos limitativos de la libertad individual y se traduce en la
imperiosa exigencia de predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. (FUENTE: RAE. Para ampliar:
https.//dpej.rae.es/lema/nullum-crimen-nulla-poena-sine-lege )
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contenidos en el Capitulo lll del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante Ley 40/2015). La Ley 40/2015, como
novedad, establece en el articulo 25.3 que las disposiciones relativas a los Principios de
la potestad sancionadora “seran extensivas al ejercicio por las Administraciones
Pablicas de su potestad disciplinaria respecto al personal a su servicio, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.”. Aunque se sigue excluyendo de la
aplicacion de la referida normativa el ejercicio por las Administraciones PUblicas de la
potestad sancionadora “respecto de quienes estén vinculados a ellas por relaciones
reguladas por la legislacién de contratos del sector publico o por la legislaciéon
patrimonial de las Administraciones Pdblicas.”.

Este marco general viene constituido por cuatro pilares, que a continuacién se enuncian:

'La potestad sancionadora estd
sujeta al principio de legalidad, y
por tanto es necesaria la
cobertura de la misma en una
norma con rango legal.

La Administracion civil no podra
imponer sanciones que, directa o
subsidiariamente, impliquen
privacion de libertad.

MARCO GENERAL

La imposicion de sanciones hade  Control a posteriori del ejercicio
respetar los derechos de defensa  de la potestad sancionadora por
establecidos en el articulo 24 de la Jurisdiccion Contencioso-

la Constitucion. Administrativa.

éCuadles son los principios informadores de la potestad sancionadora?

Los principios generales del Derecho penal han servido para nutrir, sin perjuicio de
las debidas adaptaciones, el Derecho administrativo sancionador. Los principios mas
destacables son:
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Principio de Tipicidad.
Principio de Irretroactividad.
Principio de Responsabilidad.

Principio de Proporcionalidad.

Principio de Prescripcion.

Principio “Non bis in idem”.

a) Principio de legalidad:

Como ya hemos indicado, el articulo 25 de la Constitucién espafola formula el
principio de legalidad aplicable tanto a las penas como a las sanciones administrativas:
nadie podra ser sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse
no constituyan delito, falta o infracciéon administrativa, segan la legislacion vigente. La
Ley 40/2015, en su articulo 25, recoge expresamente el principio de legalidad en los
siguientes términos: “La potestad sancionadora de las Administraciones publicas se
ejercera cuando haya sido expresamente reconocida por una norma con rango de
Ley,..y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comiun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de
Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2
de abril.”

Por tanto se establece una exigencia de reserva absoluta de ley que en el orden

de las sanciones administrativas, en cuanto a la regulacién de las infracciones y

sanciones administrativas, se traduce por la necesidad de una cobertura de la potestad
sancionadora en una norma de rango legal. Esta cobertura legal significa que porla ley
formal basta una descripcion genérica de las infracciones administrativas, asi como
de las sanciones, siendo posible una pormenorizacion de las mismas mediante los
reglamentos administrativos.

En este sentido la Ley 40/2015, establece en su articulo 27.3 que “Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o graduaciones al
cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que ... contribuyan a
la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de
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las sanciones correspondientes.”. Por supuesto sin que ese desarrollo constituya nuevas
infracciones o sanciones, ni altere la naturaleza o limites de las que la Ley contempla. Se
establece asi una relacién de estrecha colaboracién y subordinacion del reglamento, a
modo de complemento indispensable sélo a los efectos de especificacién o graduacion
delasinfracciones y sanciones disefiadas por la ley. En ningun caso puede un reglamento
emanado de la Administracion establecer infracciones o sanciones nuevas.

Por otra parte el principio de legalidad en este dmbito sancionatorio, en los
términos que hemos visto, puede cumplimentarse tanto por ley estatal como por ley
autonédmica respecto a las materias sobre las que tenga competencia. Las exigencias del
principio de legalidad alcanzan también a la competencia en el ejercicio de la potestad
sancionadora, que corresponde, como no podia ser de otro modo, “a los érganos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o
reglamentario” (art. 25.2 Ley 40/2015)

b) Principio de tipicidad: La Constitucién espariola no solo formula el principio de
legalidad en el articulo 25, sino que también contiene, en ese mismo articulo, el principio
de tipicidad. La tipicidad hace referencia a la descripcion de la conductasilicita que ha
de figurar en la ley. Estd este principio, por tanto, entrelazado con el principio capital de
legalidad. Y asi lo establece el articulo 27.1 de la Ley 40/2015 al disponer que: “Sélo
constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley”. No obstante, se deja a salvo lo dispuesto
para la Administracién local en el Titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

De manera que los entes locales podrdn, en defecto de normativa sectorial
especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones por el
incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las
correspondientes ordenanzas, conforme a los criterios que recoge la propia Ley 7/1985.

La tipicidad también opera respecto a las sanciones, por ello establece el mismo
articulo citado que: “Unicamente por la comisién de infracciones administrativas
podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.". La
tipicidad remite a la necesidad de predeterminacidon normativa, es decir, de una
descripcion legal, de las conductas ilicitas y de las correspondientes sanciones, y ello se
logra con normas juridicas que nos permitan predecir con gran certeza las conductas
que constituyen infraccidn administrativa y las sanciones aplicables a las mismas. Estas
normas definidoras de las infracciones y sanciones no serdn susceptibles de aplicacion
analdgica, esto es, no podrdn aplicarse a casos no comprendidos en ellas aunque exista
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identidad de razén. También remite este principio a la consideracion de que las normas
tipificadoras de las infracciones y reguladoras de las sanciones han de tener rango legal,
es decir, que haya una previa y cierta ley, dejando a salvo lo establecido para la
Administracion Local.

Respecto a este principio podemos aplicar igualmente lo establecido en el articulo
27.3 (“Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrdn introducir especificaciones
o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que,
sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que
la Ley contempla, contribuyan a la mds correcta identificacion de las conductas o a la
mds precisa determinacion de las sanciones correspondientes”).

El reglamento aparece como complemento indispensable en la descripcion de las
conductas, siempre dentro del respeto al principio de tipicidad. Este principio impide
utilizar formulas tipificadoras vagas o de una gran amplitud o indeterminacién que
permitan al 6rgano sancionador actuar con excesivo arbitrio. Las conductas
sancionables deben estar exactamente delimitadas y descritas, lo que también aporta
un valor de seguridad juridica: que los ciudadanos puedan predecir las consecuencias
de sus actos

¢) Principio de irretroactividad: A este principio también alude el articulo 25 de la
Constitucion espanola: “nadie podra ser sancionado por acciones u omisiones que en
el momento de producirse no constituyan delito, falta o infracciéon administrativa” y lo
contempla el articulo 26 de la Ley 40/2015: “Serén de aplicaciéon las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que constituyan
infraccion administrativa.

Este principio presenta dos aspectos: Se admite la aplicacidn retroactiva de las
normas sancionadoras a hechos anteriores cuando favorecen al infractor, por ejemplo
sancionando con una cuantia menor a la que estaba fijada en la nhorma cuando se
cometieron los hechos sancionables, incluso cuando ya la sancién ha sido impuesta, pero
no cumplida, antes de la entrada en vigor de la norma que la fija en cuantia inferior.

d) Principio de responsabilidad: Este principio nos remite al aspecto subjetivo de
la conducta constitutiva de infraccion, al exigir aquellos elementos subjetivos que
fundamentan un juicio de reprochabilidad o de culpabilidad sobre el responsable de la
conducta. Es requisito esencial, y asi lo viene recogiendo la jurisprudencia, que
concurra el elemento subjetivo de la culpabilidad, sea a titulo de dolo (intencionalidad)
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o de culpa entendida como negligencia (imprudencia). Asi se recoge, como novedad, en
el articulo 28.1 de la Ley 40/2015 al referirse de manera expresa a la voluntariedad o a la
intencionalidad del responsable de los hechos constitutivos de la infraccidn, utilizando
para ello los términos dolo y a la culpa: “Solo podran ser sancionadas por hechos
constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como,
cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos,
que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.”.

Lo que no cabe, ni es admisible, es sancionar sin que concurra en el infractor ninguna
culpabilidad, por simple responsabilidad objetiva, por ello aun en el caso de simple
inobservancia debe concurrir un elemento de culpabilidad y reproche. La nueva Ley
40/2015 ha introducido otra novedad respecto a este principio cardinal del derecho
sancionador administrativo como es que también podrdn ser sancionados los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o autdnomos, siempre que una Ley les haya reconocido capacidad de
obrar. Otra cuestién que debemos tratar en el Gmbito de este principio es el del cardcter
personal de la sancidn. Asi la regla general es que la sancidén sélo debe recaer sobre el
autor de la conducta sancionable, aunque esta regla tiene excepciones en concretos
dmbitos del derecho administrativo. Asi nada impide, siempre que haya una previsiéon
legal, que se considere responsable de la infraccidon no al autor material de la misma, sino
a un tercero como Unico responsable. Este es el caso contemplado en el articulo 82 del
Real Decreto Legislativo 6/2015: “La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en
esta ley recaerd directamente en el autor del hecho en que consista la infraccion.

No obstante: a) El conductor de cualquier vehiculo para el que se exija el uso de casco
por conductor y pasajero serd responsable por la no utilizacidon del casco de proteccidn
por el pasajero, asi como por transportar pasajeros que no cuenten con la edad minima
exigida.” Especificamente establece el articulo 28.3 de la Ley 40/2015 que “cuando el
cumplimiento de una obligacidon establecida por una norma con rango de Lley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.”
Igualmente la responsabilidad derivada de la infraccién administrativa puede extenderse
a aquellas personas que deben garantizar que otros no van a cometer las infracciones.

Por ello el articulo 28.4 de la Ley 40/2015 dispone que “Las leyes reguladoras de los
distintos regimenes sancionadores podrdn tipificar como infraccién el incumplimiento de
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la obligacion de prevenir la comisién de infracciones administrativas por quienes se
hallen sujetos a una relacién de dependencia o vinculacion. Asimismo, podrdn prever los
supuestos en que determinadas personas responderdn del pago de las sanciones
pecuniarias impuestas a quienes de ellos dependan o estén vinculadas.”

Este es el caso de infracciones de trafico cometidas por un menor de edad donde
responden solidariamente con el menor de la multa impuesta sus padres, tutores,
acogedores y guardadores legales o de hecho, ya que incumplen la obligacion impuesta
a éstos que conlleva un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute a
los menores. Junto a la responsabilidad administrativa personal que se concreta en la
sancién, existe una responsabilidad civil reparadora e indemnizatoria. Asi la el articulo
28.2 de la Ley 40/2015 establece que: “Las responsabilidades administrativas que se
deriven de la comisién de una infraccion serdn compatibles con la exigencia al infractor
de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como
con la indemnizacién por los dafos y perjuicios causados” (asi ocurre en el dmbito
urbanistico). En este caso la reparacion y la indemnizacién son determinadas por el
oérgano al que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse
la indemnizaciéon en el plazo que al efecto se determine en funcion de su cuantia, se
procederd al apremio sobre el patrimonio.

e) Principio de proporcionalidad: Este principio se expresa en varios dmbitos del
derecho sancionador. En primer lugar, en la determinacion de la cuantia de las
sanciones pecuniarias. Asi la sancion ha de fijarse atendiendo a la entidad o gravedad
de la infraccion cometida.

Se expresa asi una proporcionalidad entre los hechos constitutivos de la infraccién
y la responsabilidad que se ha de exigir por los mismos. En segundo lugar, en la
imposicion de sanciones al determinar la sancidon aplicada en funcidon de las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el hecho concreto, por ello se
establecen unos criterios de graduacion de la sancion a imponer. Estos criterios, que
recoge el articulo 29.3 de la Ley 40/2015 (grado de culpabilidad o la existencia de
intencionalidad, la continuidad o persistencia en la conducta infractora, naturaleza de los
perjuicios causados y reincidencia, por comisidén en el término de un afio de mds de una
infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme
en via administrativa), permiten adecuar la concreta sancién que se impone a la
gravedad del hecho cometido.

La Ley 40/2015 recoge este principio de proporcionalidad en los siguientes términos:
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Art. 29.3: “En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en
la imposicion de sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar la
debida idoneidad y necesidad de la sancion aimponer y su adecuacion a la gravedad
del hecho constitutivo de infraccion.”

Una primera precisidon de esa proporcionalidad la encontramos en el articulo 29.1
de la Ley 40/2015 cuando establece respecto de cualquier sancién, pecuniaria o no, que
“en ningun caso podrdn implicar, directa o subsidiariomente, privacion de libertad”. En
este sentido podemos afirmar que privar de libertad por la comisibn de una mera
infraccién administrativa es desproporcionado. Otra precision de este principio la
encontramos en la regla del articulo 292 de la misma ley que dispone que: “El
establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comisidn de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas”. Se trata de evitar las llamadas sanciones rentables, aquellas
en que la multa es inferior al beneficio obtenido por infringir la norma, amoldando la
cuantia de la sancién al beneficio derivado de la comision de la infraccién. El articulo 29.4
de la Ley 40/2015 permite, como regla para encontrar la proporcionalidad en el caso
concreto, que el érgano competente para resolver pueda imponer la sancién en el grado
inferior para asi encontrar justificadamente la debida adecuacién entre la sancién y la
gravedad del hecho y las circunstancias concurrentes. Otras reglas a tener en cuenta
para evitar sanciones desproporcionadas son las contenidas en el articulo 29.5: “Cuando
de la comisién de una infraccién derive necesariamente la comisidon de otra u otras, se
deberd imponer Gnicamente la sancién correspondiente a la infraccibn mds grave
cometida.”, y en el articulo 29.6: “Serd sancionable, como infraccidon continuadaq, la
realizacidbn de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o
semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasién.”

f) Principio de prescripcién: Este principio remite a la extincién de las infracciones
y sanciones administrativas por el mero transcurso del tiempo. Estamos ante una
manifestacién del principio mas general de la seguridad juridica. La Ley 40/2015 regula
esta institucion juridica en su articulo 30 al disponer que “Las infracciones y sanciones
prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las establezcan”.

Por tanto habrd que acudir a la concreta ley sectorial para determinar el tiempo de
prescripcidn de las correspondientes infracciones y sanciones. Si estas leyes no fijan
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plazos de prescripcidn entonces debemos considerar los que con cardcter general
establece la Ley 40/2015:

* Prescribe a los 3 afios.
Infraccién grave « Prescribe a los 2 afios.

Infraccion leve ¢ Prescribe a los 6 meses.

Sancién por faltas muy
graves

 Prescribe a los 3 afios.

SENGLEGIGEIEE I o Prescribe a los 2 afios.

Sancion por faltas leves » Prescribe al afio.

En cuanto al computo de los plazos, el articulo 32.2 establece que la prescripcion de las
infracciones se inicia desde el dia en que la infraccidn se hubiera cometido. Si se trata de
infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzard a correr desde que finalizé
la conducta infractora.

Ese computo se interrumpe por la iniciacion del procedimiento sancionador, siempre y
cuando ese inicio lo conozca el interesado. Pero si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mds de un mes por causa no imputable al presunto responsable,
entonces se reinicia el plazo de prescripcion. En el caso de las sanciones, el plazo de
prescripcidn, conforme al articulo 32.3, empieza a contarse desde el dia siguiente a aquel
en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya transcurrido
el plazo para recurrirla. Este cOmputo se interrumpe por la iniciacién, con conocimiento
del interesado, del procedimiento de ejecucién. Pero si el procedimiento se paraliza
durante mds de un mes por causa no imputable al infractor, entonces vuelve a transcurrir
el plazo de prescripcion. En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada
interpuesto contra la resolucion por la que se impone la sancidn, el plazo de prescripcidn
de la sancidn comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
legalmente previsto para la resolucion del recurso.
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f) Principio non bis in idem: El principio general del Derecho conocido como “non bis in
idem” supone que no recaiga duplicidad de sanciones, administrativa y penal, en los
casos en que se aprecie la existencia de identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Este principio estd formulado por la Ley 40/2015 en su articulo 31, que dispone que: “No
podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.” El citado articulo
establece en su apartado 2 una regla, que mds bien estd relacionada con el principio de
proporcionalidad, a tener en cuenta en el caso de que la Unidén Europea hubiera impuesto
una sancién por los mismos hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y
fundamento. En este supuesto dispone el apartado citado que el 6rgano competente
para resolver deberd tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba
imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comisiéon de la infraccién. De
este principio también se desprende que las autoridades administrativas no pueden
sancionar unos hechos que un Tribunal penal haya declarado inexistentes o no probados.
Se establece asi una preferencia por la Jurisdiccidon penal como veremos mds adelante
(art. 77.4: Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes
vincularan a las Administraciones Pablicas ...)

éCudles son los principios del procedimiento sancionador?

Ademds de los anteriores principios que necesariamente se plasman en el procedimiento
sancionador destacan:

a) El Principio de transparencia: El procedimiento se desarrollaré de acuerdo con
el principio de acceso permanente. A estos efectos, en cualquier momento del
procedimiento, los interesados tienen derecho a conocer su estado de tramitacién y a
acceder y obtener copias de los documentos contenidos en el mismo. Asimismo, y con
anterioridad al trdmite de audiencia, los interesados podrdn formular alegaciones y
aportar los documentos que estimen convenientes. El acceso a los documentos que
obren en los expedientes sancionadores ya concluidos se regird por lo dispuesto en el
articulo 13 d) de la LPACAP, que, a su vez, se remite a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno y el resto del
Ordenamiento Juridico.

b) Posibilidad de reconocimiento y pago voluntario: Iniciado un procedimiento
sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podrd resolver el
procedimiento, con la imposicidon de la sancidon que proceda. Cuando la sancidn tenga
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cardcter pecuniario, el pago voluntario por el imputado, en cualquier momento anterior
a la resolucion, podrd implicar igualmente la terminacién del procedimiento, sin perjuicio
de la posibilidad de interponer los recursos procedentes. En los términos o periodos
expresamente establecidos por las correspondientes disposiciones legales, se podrdan
aplicar reducciones sobre el importe de la sancién propuesta, que deberdn estar
determinadas en la notificacién de la iniciacion del procedimiento.

c) Organo no prevenido: se produce la distincién entre la fase instructora y la
resolutoria que no pueden corresponder al mismo érgano.

d) Principio de prescripcién: Cuando de las actuaciones previas se concluya que
ha prescrito la infraccién, el rgano competente acordard la no procedencia de iniciar el
procedimiento sancionador. Igualmente, si iniciado el procedimiento se concluyera, en
cualquier momento, que hubiera prescrito la infraccién, el érgano competente resolverd
la conclusidn del procedimiento, con archivo de las actuaciones. En ambos casos, se
notificard a los interesados el acuerdo o la resolucidon adoptados. Asimismo, cuando haya
transcurrido el plazo para la prescripciéon de la sancién, el érgano competente lo
notificard a los interesados. Transcurridos dos meses desde la fecha en que se inicio el
procedimiento sin haberse practicado la notificacién de éste al imputado, se procederd
al archivo de las actuaciones, notificdndoselo al imputado, sin perjuicio de las
responsabilidades en que se hubiera podido incurrir.

Regulacion juridica del procedimiento sancionador

Los principios anteriormente estudiados se refieren al ejercicio de la potestad
sancionadora que estd en manos de la Administracion, procede ahora estudiar cudles
son los principios, reglas y garantias que atafien al procedimiento administrativo en el
que se sustancia esa potestad sancionadora, entendido como el conjunto ordenado de
trédmites y actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce legalmente previsto, para
dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la Administracion cuando ejerce
la potestad sancionadora. El procedimiento administrativo garantiza el adecuado
equilibrio entre la necesaria eficacia de la actuacidn administrativa y la imprescindible
salvaguarda de los derechos de los ciudadanos frente a la misma. Este doble juego da
lugar a, por una parte, determinadas reglas que afectan a la actuacién de la
Administracion en el procedimiento y, por otra parte, al catdlogo de derechos que se
atribuye a los presuntos responsables.
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El detalle de los trdmites que se han de seguir en un procedimiento administrativo
sancionador, con cardcter general, se regulan actualmente en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.
Ahora bien, la Ley 39/2015 no regula un especifico procedimiento sancionador, sino que
a la vez que va regulando los distintos tramites e instituciones del Procedimiento
Administrativo Comuin establece concretas especialidades relativas a los
procedimientos de naturaleza sancionadora. En este apartado veremos pues esas
especialidades que en definitiva vienen a expresar algunos principios tradicionales que
articulan el procedimiento administrativo sancionador.

= EXIGENCIA DE PROCEDIMIENTO

Recordemos el articulo 25 de la Ley 40/2015 que condiciona el ejercicio de la potestad
sancionadora no solo a la cobertura de una norma con rango legal, sino también a la
aplicacién del procedimiento previsto: “La potestad sancionadora de Ilas
Administraciones publicas se ejercerd ..., con aplicacion del procedimiento previsto
para su ejercicio ...".

También el articulo 63.2 de la Ley 39/2015, dedicado a las especialidades en el inicio
de los procedimientos de naturaleza sancionadora, sefala de manera contundente que:
“En ningln caso se podrda imponer una sancion sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento”.

Se excluye asi la imposicién de sanciones sin que haya precedido la tramitacion del
procedimiento pertinente denominadas sanciones de plano. Cabe destacar en el caso
de procedimientos de naturaleza sancionadora, que conforme al articulo 96.5 de la Ley
39/2015, “se podra adoptar la tramitacién simplificada del procedimiento cuando el
érgano competente para iniciar el procedimiento considere que, de acuerdo con lo
previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes para
calificar la infraccién como leve,” sin que quepa la oposicidén expresa por parte del
interesado. Esta tramitacion simplificada se funda en la existencia de razones de interés
publico o por falta de complejidad del procedimiento. La resolucién serd en un plazo de
30 dias desde el siguiente a que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacion
simplificada.

La garantia de existencia de un procedimiento no es mds que una especificacion de la
exigencia general, recogida en el art. 105 de la Constituciéon, que recae sobre la
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Administracion Publica de actuar, de producir actos administrativos, siguiendo un
procedimiento

» Garantias del procedimiento: Derechos del interesado en el procedimiento de
naturaleza sancionadora. Principio de audiencia y defensa. Principio de presuncion de
inocencia.

Ademds de los derechos previstos con cardcter general para los interesados en un
procedimiento administrativo, expresados en el articulo 53.1 de la Ley 39/2015, en el caso
de procedimientos administrativos de naturaleza sancionadora, dispone el articulo 53.2
de la Ley 39/2015: “los presuntos responsables tendrdn los siguientes derechos:

A la presuncion de no existencia de responsabilidad

administrativa mientras no se demuestre lo contrario.

Con el reconocimiento de estos derechos se trata de trasladar a este dmbito sancionador
administrativo las garantias que se reconocen al inculpado en un proceso penal, por ello
se le garantiza al presunto responsable la posibilidad de conocer la acusacion, alegar
contra ella y proponer las pruebas de descargo que considere en su defensa. Los
derechos vistos constituyen el denominado principio de audiencia y defensa orientado a
evitar la indefensién, prohibida por el articulo 24 de la Constitucién, y el principio de
presuncién de inocencia. Este dltimo principio conlleva que la imposicion de una sancién
ha de fundarse en una actividad probatoria de cargo legitima, que corresponde a quien
acusa, la Administracion, sin que el presunto responsable esté obligado a probar su
propia inocencia. Se desprende de este principio que nadie puede ser sancionado sin
pruebas que fundamenten su responsabilidad.
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Especialidades en el procedimiento

La Ley 39/2015 recoge a lo largo de su articulado una serie de reglas procedimentales que
constituyen especialidades del procedimiento administrativo comdn, en las distintas
fases en que se ordena éste, y por esta razén vamos a tratarlas aqui de manera conjunta.

> Especialidades en el inicio de los procedimientos sancionadores.

Segun el articulo 63.1: “Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran
siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y estableceran la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos
distintos. Se considerara que un érgano es competente para iniciar el procedimiento
cuando asi lo determinen las normas reguladoras del mismo.”

Se trata de uno de los principios de derecho penal que resultan de aplicacién al
procedimiento administrativo sancionador, condensado en la formula “derecho a un juez
imparcial”. Principio que ha de estar presente a la hora de construir y regular los
procedimientos sancionadores y al establecer la organizaciéon administrativa para que
haya una verdadera separacién entre ambas fases procedimentales.

Conforme al articulo 63.3: “No se podra iniciar nuevos procedimientos de caracter
sancionador por hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya comision
el infractor persista de forma continuada, en tanto no haya recaido una primera
resolucion sancionadora, con cardcter ejecutivo.”

En cuanto al acuerdo de iniciacion dispone el articulo 64 que: 1. El acuerdo de iniciacién
se comunicard al instructor del procedimiento, con traslado de cuantas actuaciones
existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al
inculpado. Asimismo, la incoacion se comunicard al denunciante cuando las normas
reguladoras del procedimiento asi lo prevean. El contenido minimo del acuerdo de
iniciacién sera el establecido en el articulo 64.2

“a) Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacién y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

c) Identificacién del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacioén del régimen de recusaciéon de los mismos.

Pagina 16

@ Derechos de autor protegidos.
Ultima revision del tema 25/04/2026

www.tustemasdeoposiciones.com




Tustemas

\ de oposiciones

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de cardcter provisional que se hayan acordado por el 6rgano competente
para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar
durante el mismo de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y
de los plazos para su ejercicio, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacién, éste podra
ser considerado propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacién no existan
elementos suficientes para la calificacién inicial de los hechos que motivan la incoacién
del procedimiento, la citada calificacién podra realizarse en una fase posterior mediante
la elaboracién de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.”.

> Especialidades en la prueba de los procedimientos sancionadores.

A los procedimientos de cardcter sancionador se les aplican todas las disposiciones que
sobre los medios, periodo y prdctica de prueba se aplican, con cardcter general, a los
procedimientos administrativos. La presuncion de inocencia solo puede ser destruida por
las pruebas de cargo que se practiquen con todos los requisitos legales. Ademds con
cardcter especial se establece en el articulo 77.4 que: “En los procedimientos de cardacter
sancionador, los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales
firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los procedimientos
sancionadores que substancien.”

Esta regla de vinculacion a los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
penales firmes es corolario de la preferencia de la jurisdiccién penal y de lo establecido
respecto a la concurrencia de sanciones.

> Especialidades en la finalizacion de los procedimientos sancionadores.

En cuanto a la terminacion en los procedimientos sancionadores establece el articulo 85
que:
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“I. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga unicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y otra de cardacter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacién del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicién de la situacion alterada o a la determinacién de la
indemnizacién por los darios y perjuicios causados por la comision de la infraccién.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga tnicamente cardcter pecuniario, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos, el 20%
sobre el importe de la sancién propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberdn estar determinadas en la notificacién de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estard condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién. El porcentaje de
reduccién previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.”

La propuesta de resolucion en los procedimientos de cardcter sancionador se regula en
el articulo 89:

“ 1. El érgano instructor resolverd la finalizacion del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucion, cuando
en la instruccidn del procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.
b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

c) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion
administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables
o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccién.
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2.En el caso de procedimientos de cardcter sancionador, una vez concluida la instruccion
del procedimiento, el érgano instructor formulard una propuesta de resolucién que
deberd ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucidon deberd indicar la
puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar
los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucién se fijardn de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinard la infraccidon que,
en su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancidén que se
proponga, la valoracién de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan
los fundamentos bdsicos de la decisién, asi como las medidas provisionales que, en su
caso, se hubieran adoptado”.

Cuando la instruccion concluya la inexistencia de infraccién o responsabilidad y no se
haga uso de la facultad prevista en el apartado primero-archivo de las actuaciones sin
que se formule propuesta-, la propuesta declarard esa circunstancia.”

> Especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores.

El articulo 90 de la Ley 39/2015 establece las especialidades de la resolucién de los
procedimientos sancionadores en los siguientes términos:

“En los casos de procedimientos de cardcter sancionador, .., la resolucion incluira la
valoracién de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los
fundamentos basicos de la decision, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o
personas responsables, la infraccion o infracciones cometidas y la sancién o sanciones
que se imponen, o bien la declaracion de no existencia de infraccién o responsabilidad.

2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso
del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante,
cuando el érgano competente para resolver considere que la infraccién o la sancién
revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notificara
al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de
quince dias”.

Se formula aquiuna regla de congruencia que debe existir entre la resolucion y los hechos
determinados y notificados al presunto infractor.
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El articulo 90 regula otros aspectos de la resolucién sancionadora:

“3. La resolucién que ponga fin al procedimiento serd ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva
y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso
se hubieran adoptado.

Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracién su intencién de interponer recurso contencioso
administrativo contra la resolucién firme en via administrativa. Dicha suspensién
cautelar finalizard cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
el recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto el recurso contencioso-administrativo:

1° No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucién
impugnada.

2° El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado daros o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafnos no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijard mediante un procedimiento complementario,
cuya resolucioén sera inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento serd susceptible de
terminaciéon convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucion
que pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La
resolucién del procedimiento pondra fin a la via administrativa.”.

éCudles son las fases del procedimiento sancionador general?

Con anterioridad a la iniciacién del procedimiento, se podran realizar actuaciones
previas con objeto de determinar con cardacter preliminar si concurren circunstancias
que justifiquen tal iniciaciéon (articulo 55 de la LPACAP). En especial, estas actuaciones
se orientardn a determinar, con la mayor precisidn posible, los hechos susceptibles de
motivar la incoacién del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que
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pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros.

Las actuaciones previas serdan realizadas por los érganos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de
éstos, por la persona u érgano administrativo que se determine por el rgano competente
para la iniciacién o resolucién del procedimiento.

Las actuaciones previas no constituyen una fase propiamente dicha del
procedimiento administrativo sancionador ya que, tal y como hemos sefialado, tienen
por objeto determinar con cardcter preliminar si concurren las circunstancias que
justifiquen la iniciacién del procedimiento.

Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente, bien por:

. a) Propiainiciativa: La actuacién derivada del conocimiento directo o indirecto de
las conductas o hechos susceptibles de constituir infracciéon por el érgano que tiene
atribuida la competencia de iniciacién, bien ocasionalmente o por tener la condicion de
autoridad pUblica o atribuidas funciones de inspeccién, averiguacion o investigacion.

. b) Orden superior: La orden emitida por un érgano administrativo superior
jerdrquico de la unidad administrativa que constituye el érgano competente para la
iniciacidén, y que expresa, en la medida de lo posible, la persona o personas
presuntamente responsables, las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion
administrativa y su tipificacion, asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo
continuado en que los hechos se produjeron.

. ¢) Peticién razonada: La propuesta de iniciacién del procedimiento formulada por
cualquier érgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el procedimiento
y que ha tenido conocimiento de las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccién, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de inspeccidn,
averiguacion o investigacion.

Las peticiones deberdn especificar, en la medida de lo posible, la persona o personas
presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion
administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo
continuado en que los hechos se produjeron.
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. d) Denuncia: El acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una
obligacién legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia de un
determinado hecho que pudiera constituir infraccidn administrativa.

Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan, el relato de los hechos que pudieran constituir infraccién y la fecha de su
comision y, cuando sea posible, la identificacién de los presuntos responsables.

La formulacién de una peticién no vincula al érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, si bien deberd comunicar al érgano que la hubiera
formulado los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion del procedimiento.

Cuando se haya presentado una denunciag, se deberd comunicar al denunciante
la iniciacidon o no del procedimiento cuando la denuncia vaya acompaiada de una
solicitud de iniciacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la LPACAP, el drgano competente para
resolver podrd adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado, las medidas
de cardcter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién
que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos
de la infraccidn y las exigencias de los intereses generales.

Cuando asi venga exigido por razones de urgencia inaplazable, el érgano
competente para iniciar el procedimiento o el érgano instructor podrédn adoptar las
medidas provisionales que resulten necesarias.

Las medidas de cardcter provisional podrdn consistir en la suspension temporal de
actividades y la prestacion de fianzas, asi como en la retirada de productos o suspensién
temporal de servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, y en las demas
previstas en las correspondientes normas especificas.

Las medidas provisionales deberdn estar expresamente previstas y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los objetivos que se pretenda garantizar
en cada supuesto concreto.

Durante la fase de instruccién tienen lugar las actuaciones de comprobaciéon de
los hechos y alegaciones. Los interesados podrdn aportar cuantas alegaciones,
documentos o informaciones estimen convenientes y, en su caso, proponer prueba
concretando los medios de que pretendan valerse. En la notificacion de la iniciacién del
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procedimiento se indicard a los interesados la posibilidad de presentar alegaciones y los
medios de defense que estimen pertinentes

Cursada la notificacion referida, el instructor del procedimiento realizard de oficio
cuantas actuaciones resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los
datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancién.

Si como consecuencia de la instruccién del procedimiento resultase modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacidon, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancién, se notificard todo ello al
inculpado en la propuesta de resolucion.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo sefialado en el articulo 76 LPACAP,
el érgano instructor podrd acordar la apertura de un periodo de prueba, de conformidad
con lo previsto en los articulos 53 y 77 de la LPACAP, por un plazo no superior a treinta dias
ni inferior a diez dias.

En el acuerdo, que se notificard a los interesados, se podrd rechazar de forma
motivada la practica de aquellas pruebas que, en su caso, hubiesen propuesto aquéllios,
cuando sean improcedentes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 de la LPACAP.
La practica de las pruebas que el érgano instructor estime pertinentes, entendiéndose
por tales aquellas distintas de los documentos que los interesados puedan aportar en
cualquier momento de la tramitacién del procedimiento, se realizard de conformidad con
lo establecido en el articulo 78 de la LPACAP.

Cuando la valoraciéon de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
bdasico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible
para la evaluacion de los hechos, deberd incluirse en la propuesta de resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la LPACAP, en el caso de
procedimientos de cardcter sancionador, una vez concluida la instruccion del
procedimiento, el érgano instructor formulard una propuesta de resolucidon que deberd
ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion deberd indicar la puesta de
manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

En la propuesta de resolucién se fijardn de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinard la infraccidén que,
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en su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancidén que se
proponga, la valoracién de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan
los fundamentos bdsicos de la decisién, asi como las medidas provisionales que, en su
caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion concluya la inexistencia de infraccion
o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la
propuesta declarard esa circunstancia.

En el caso de que no se hayan presentado alegaciones al acuerdo de inicio en el
plazo previsto, éste podré ser considerado propuesta de resolucién cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

La resolucién incluird la valoracion de las pruebas practicadas, en especial
aquellas que constituyan los fundamentos bdsicos de la decision, fijaran los hechos y, en
su caso, la persona o personas responsables, la infraccién o infracciones cometidas y la
sancioén o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de infraccién
o responsabilidad.

En la resolucién no se podrdan aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No
obstante, cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccion o la
sancién revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucioén, se
notificard al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el
plazo de quince dias.

La resolucion que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa
contra ella ningdn recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la
misma las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
ejecutiva y que podrdn consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que
en su caso se hubieran adoptado.

Cuando la resolucidn sea ejecutiva, se podrd suspender cautelarmente, si el
interesado manifiesta a la Administracion su intencidn de interponer recurso
contencioso-administrativo contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha
suspension cautelar finalizard cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya
interpuesto recurso contencioso administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

@ Derechos de autor protegidos.
Ultima revision del tema 25/04/2026

www.tustemasdeoposiciones.com

Pagina 24




Tustemas

A de oposiciones

1.° No se haya solicitado en el mismo trdmite la suspensién cautelar de la resolucién
impugnada.

2.° El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los
términos previstos en ella.

Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafos o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijard mediante un procedimiento complementario,
cuya resolucién serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento serd susceptible de
terminacién convencional, pero ni ésta ni la aceptacién por el infractor de la resoluciéon
que pudiera recaer implicardn el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La
resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

FASES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR GENERAL

v" Antes del inicio — actuaciones previas — Art. 55 Ley 39/2015
v INICIO DEL PROCEDIMIENTO - Siempre de oficio (por iniciativa propia, orden superior, peticién razonada, denuncia)
v" Posible acuerdo de medidas provisionales (razones de urgencia inaplazable)

v" FASE DE INSTRUCCION — Comprobacién de los hechos y alegaciones.
v" Posible apertura de periodo de PRUEBA (Art. 53 ,77,78 Ley 39/2015 Entre 10-30 dias).

v PROPUESTA DE RESOLUCION. La emite el érgano instructor al érgano que ha de resolver — Se notifica a los interesados.
v" Se abre nuevo plazo para presentar alegaciones- si no se han presentado alegaciones, al propuesta de resolucion
puede entenderse como Resolucidn del procedimiento.
v" DEBE CONTENER: la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o infracciones cometidas y la
sancidn o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de infraccién o responsabilidad

v RESOLUCION - serd ejecutiva cuando no quepa contra ella ninglin recurso ordinario en via administrativa.
v" Puede suspenderse cautelarmente la ejecucion cuando el interesado manifiesta a la Ad.Puablica su intencién de interponer RECURSO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO contra la Resolucion firme en via administrativo. Dicha suspension finalizara cuando:
a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto recurso contencioso administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1.2 No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucién impugnada.
2.2 E| érgano judicial se pronuncie sobre la suspensién cautelar solicitada, en los términos previstos en ella.

é¢Como se produce la tramitacion simplificada del procedimiento?

En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podrd adoptar la
tramitacién simplificada del procedimiento cuando el érgano competente para iniciar el
procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora,
existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, sin que
quepa la oposicidn expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2 del articulo
96 de la LPACAP.
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Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

1. Cuando razones de interés pUblico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo
aconsejen, las Administraciones Puablicas podrdn acordar, de oficio o a solicitud del
interesado, la tramitacion simplificada del procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucion, el rgano competente
para su tramitacién podrd acordar continuar con arreglo a la tramitacién ordinaria.

2. Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacién simplificada del
procedimiento deberd notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su
oposicidn expresa, la Administracién deberd seguir la tramitacién ordinaria.

3. Los interesados podrdn solicitar la tramitacion simplificada del procedimiento. Si el
érgano competente para la tramitacién aprecia que no concurre alguna de las razones
previstas en el apartado 1, podrd desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias
desde su presentacion, sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.
Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entenderd desestimada la solicitud.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones PUblicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el érgano
competente para su tramitacién considera inequivoca la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio pUblico y la lesidn, asi como la valoracién del dafo y el
cdlculo de la cuantia de la indemnizacion, podrd acordar de oficio la suspension del
procedimiento general y la iniciacién de un procedimiento simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podrd adoptar la
tramitacién simplificada del procedimiento cuando el érgano competente para iniciar el
procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora,
existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, sin que
quepa la oposicidn expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacién ordinaria, los procedimientos
administrativos tramitados de manera simplificada deberdn ser resueltos en treinta dias,
a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacién
simplificada del procedimiento, y constardn GUnicamente de los siguientes trdmites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.

Pagina 26

@ Derechos de autor protegidos.
Ultima revision del tema 25/04/2026

www.tustemasdeoposiciones.com




Tustemas

J de oposiciones

b) Subsanacién de la solicitud presentada, en su caso.
c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.

d) Trémite de audiencia, Gnicamente cuando la resolucién vaya a ser desfavorable para
el interesado.

e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.
f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.

g) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autébnoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al
Consejo de Estado, u érgano equivalente, hasta que éste sea emitido, se producird la
suspension automatica del plazo para resolver.

El 6rgano competente solicitard la emisién del Dictamen en un plazo tal que permita
cumplir el plazo de resolucion del procedimiento. El Dictamen podrd ser emitido en el
plazo de quince dias si asi lo solicita el rgano competente.

En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente, se incluird una propuesta de resolucion. Cuando el Dictamen sea contrario
al fondo de la propuesta de resolucion, con independencia de que se atienda o no este
criterio, el érgano competente para resolver acordard continuar el procedimiento con
arreglo a la tramitacion ordinaria, lo que se notificard a los interesados. En este caso, se
entenderdn convalidadas todas las actuaciones que se hubieran realizado durante la
tramitacion simplificada del procedimiento, a excepcion del Dictamen del Consejo de
Estado u érgano consultivo equivalente.

h) Resolucion.

7. En el caso que un procedimiento exigiera la realizaciéon de un trédmite no previsto en el
apartado anterior, deberd ser tramitado de manera ordinaria”
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Regulacion literal del procedimiento sancionador en la Ley 40/2015
CAPITULO Il

Principios de la potestad sancionadora

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones PUblicas se ejercerd cuando haya
sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en
la Ley de Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas v,
cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Xl de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2.El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos administrativos que
la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo serdn extensivas al ejercicio por las Administraciones
Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no serGn de aplicacidn al ejercicio por las
Administraciones PUblicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén
vinculados a ellas por relaciones reguladas por la legislaciéon de contratos del sector
publico o por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.

1. Serdn de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras producirdn efecto retroactivo en cuanto favorezcan
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccidn
como a la sancién y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones
pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Pagina 28

@ Derechos de autor protegidos.
Ultima revision del tema 25/04/2026

www.tustemasdeoposiciones.com



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#txi
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#txi

Tustemas

J de oposiciones

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
la Administracién Local en el Titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificardn por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podrdn imponerse
sanciones que, en todo caso, estardn delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrdn introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la
Ley contempla, contribuyan a la mds correcta identificacién de las conductas o a la mas
precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

4.Las normas definidoras de infracciones y sanciones no serdn susceptibles de aplicaciéon
analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1. S6lo podrdn ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar,
los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o autdbnomos, que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccién
serdn compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada
por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacién por los daios y
perjuicios causados, que serd determinada y exigida por el 6rgano al que corresponda el
ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo
que al efecto se determine en funcién de su cuantia, se procederd en la forma prevista
en elarticulol01 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comdn de las

Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango de
Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de
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las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No
obstante, cuando la sancidén sea pecuniaria y sea posible se individualizard en la
resolucién en funcidn del grado de participacién de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podrdn tipificar como
infraccién el incumplimiento de la obligacién de prevenir la comisién de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacién de dependencia o
vinculacién. Asimismo, podrdn prever los supuestos en que determinadas personas
responderdn del pago de las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas
dependan o estén vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningdn caso
podrdan implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comisién de las
infracciones tipificadas no resulte mds beneficioso para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas.

3. En la determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicidon de
sanciones por las Administraciones PUblicas se deberd observar la debida idoneidad y
necesidad de la sanciéon a imponer y su adecuacién a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccidn. La graduacién de la sancién considerard especialmente los siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisidn en el término de un afio de mds de una infraccién de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

4. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancidn que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccidn y las circunstancias concurrentes, el
oérgano competente para resolver podrd imponer la sancidon en el grado inferior.
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5. Cuando de la comisidn de una infraccidn derive necesariamente la comisién de otra u
otras, se deberd imponer Unicamente la sancidon correspondiente a la infraccién mas
grave cometida.

6. Serd sancionable, como infraccidon continuada, la realizacién de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en
ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasién.

Articulo 30. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribirdn segln lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribirdn a los tres afos, las graves a los dos afos y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribir@n a los tres afnos, las impuestas por
faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves al ano.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que
la infraccién se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes,
el plazo comenzard a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpird la prescripcion la iniciacidén, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciGndose el plazo de
prescripcidn si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mds de un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcidn de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que sea ejecutable la resolucidon por la que se impone la sancién o haya
transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpird la prescripcion la iniciacidn, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado
durante mdas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion por la que se impone la sancidn, el plazo de prescripcion de la sancién
comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente
previsto para la resolucion de dicho recurso.
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Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

1. No podrdn sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en
los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un érgano de la Unidn Europea hubiera impuesto una sancién por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el érgano
competente para resolver deberd tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su
caso, deba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comisién de la
infraccion.

Las sanciones administrativas: concepto y clases

Las sanciones administrativas constituyen uno de los instrumentos esenciales de la
potestad sancionadora de la Administracién Pdblica, integrada dentro del ius puniendi
del Estado, junto con la potestad penal. Su regulacién bdsica se encuentra en la Ley
40/2015 (arts. 25 a 31), sin perjuicio de la normativa sectorial aplicable en cada dmbito
(traéfico, medio ambiente, urbanismo, subvenciones, etc.).

Desde una perspectiva juridica, la sancidn administrativa puede definirse como la
consecuencia juridica desfavorable impuesta por una Administracion Pablica a un
sujeto, como reaccion frente a la comision de una infraccion administrativa
previamente tipificada por una norma con rango de ley.

Este concepto integra varios elementos esenciales:
e Naturaleza punitiva: implica un castigo o reproche juridico.
e Origen administrativo: es impuesta por la Administracion, no por érganos judiciales.
« Cardcter reglado: debe estar prevista en una norma previa (principio de legalidad).

o Finalidad preventiva y represiva: sanciona la conducta ilicita y disuade futuras
infracciones.

Debe diferenciarse claramente de otras figuras:
+ No esunaindemnizacion: esta tiene finalidad resarcitoria.

e Noesunamedidaderestablecimiento delalegalidad: estas buscanreponer la situacién
alterada.
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« No es una sancién penal: aunque comparten naturaleza punitiva, se rigen por érdenes
juridicos distintos.

Clases de sanciones administrativas

Las sanciones administrativas pueden clasificarse atendiendo a distintos criterios
doctrinales y normativos:

A) Segun su naturaleza o contenido

1. Sanciones pecuniarias (multas)
Son las mds frecuentes. Consisten en la obligacién de pagar una cantidad de dinero.

e Pueden ser fijas o variables.

« En ocasiones se prevén multas coercitivas (aunque estas no son sanciones en sentido
estricto, sino medios de ejecucion forzosa).

2. Sanciones privativas de derechos
Implican la pérdida o limitacidon de derechos del administrado:

e Suspensién de licencias o autorizaciones.

« Retirada de permisos (ej. permiso de conducir).

« Inhabilitacidén para ejercer determinadas actividades.
3. Sanciones restrictivas de actividad

e Clausura de establecimientos.

e Prohibicién de ejercer actividades econémicas.

e Suspensién temporal de servicios.

4. Sanciones disciplinarias
Se aplican en el dmbito de las relaciones especiales de sujecién (funcionarios, personal
al servicio de la Administracién):

e Separacion del servicio.

e Suspensiéon de funciones.
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e Apercibimiento.
B) Segiin su gravedad

Las leyes sectoriales suelen clasificar las infracciones (y sus correspondientes
sanciones) en:

e Leves
e Graves
e Muygraves
Esta clasificacion es fundamental porque determina:
» Eltipo de sancién aplicable.
e La cuantia de la multa.
e Los plazos de prescripcion.
C) Segun su finalidad

Sanciones principales
Son las que constituyen el nGcleo del castigo (por ejemplo, la multa).

2. Sanciones accesorias
Se anaden a la principal y complementan sus efectos:

e Cierre del establecimiento.
e Publicacién de la sancion.
e Pérdida de subvenciones o ayudas.

D) Segln el @mbito material

Dependiendo del sector en el que se produzca la infraccién, encontramos sanciones en
dmbitos como:

o Trdfico y seguridad vial.

e Urbanismo.
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Medio ambiente.
Subvenciones publicas.
Sanidad.

Consumo.

Cada dmbito tiene su propia normativa especifica, pero todos respetan los principios
generales de la potestad sancionadora.
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Este material ha sido elaborado por el personal docente de la TUS TEMAS DE OPOSICIONES,
Marca registrada propiedad de EFICIENCIA Y OPOSICION S.L, con CIF B44859049. No se
permite la reproduccidn total ni parcial de este libro, ni su incorporaciéon a un sistema
informatico, ni su transmisidon de cualquier forma o cualquier medio, sea este electrénico,
mecdnico, por fotocopia, registro u otros métodos sin el permiso previo y por escrito de
los titulares del copyright. Reservados todos los derechos, incluidos el derecho de ventaq,
alquiler, préstamo o cualquier otra forma de cesion del uso de este ejemplar.

Recomendamos complementar este tema con las formaciones ofrecidas por nuestra
marca hermana, “Eficiencia y Oposiciéon”. Conoce mds sobre nuevas formaciones en

www.eficienciayoposicion.com. Ademds, de manera especifica para esta oposicion, se
irdn realizando suscripciones de test que se irdn subiendo a este enlace
https://eficienciayoposicion.com/formaciones/curso-oposiciones-tag/

En cuanto a la parte prdctica, en Eficiencia y Oposicidon contamos con un pequefio curso
sobre metodologia para enfrentarte a un supuesto prdctico denominado “Cémo sacar
un 10 en tu caso prdctico de oposicion”. Tan importante es conocer la materia como
dominar la técnica para enfrentarte a un supuesto prdctico.

https://eficienciayoposicion.com/formaciones/curso-supuestos-practicos-

oposicionesl

Iremos subiendo algunos supuestos prdcticos aptos para esta formacion en el apartado
de “casos prdacticos” en la web de Tus temas de oposiciones.

Ten en cuenta que la fecha de actualizacion del tema es la que refleja en el margen
inferior izquierdo. No se remiten actualizaciones de temario de manera particular, de
forma que en los propios temas, con pie de pdgina se avisard de cuestiones susceptibles
de ser actualizadas por la normativa para que de vez en cuando puedas revisarlas.
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Dentro de las suscripciones test que iremos subiendo subiremos consejos para la
preparacion de la oposicion.

Puedes ver toda la informacién sobre cémo trabajamos, otros materiales o test
disponibles en nuestra web www.tustemasdeoposiciones.com

Puedes contactar con nosotros a través de nuestra pdgina web con el email
info@tustemasdeoposiciones.com

Visita nuestras redes sociales

Facebook Tus temas de oposiciones — Eficiencia y Oposicién
Instagram Temas_ Oposiciones — Eficiencia_oposicion
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