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Ley 31/95 de Prevencién de Riesgos Laborales

Prevencion de riesgos laborales: derecho de proteccion. Principios de la
accion preventiva. Plan de prevencion, evaluacion de riesgos y
planificacion de la accién preventiva. Formacion, informacion, consulta
y participacion. Obligaciones de los trabajadores. Riesgos especificos en
trabajos de oficina.

l.- Prevencion de riesgos laborales: derecho de proteccion.

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes plblicos, como
uno de los principios rectores de la politica socialy economica, velanpor la seguridad e
higiene en el trabajo. Este mandato constitucienal eonlleva Ia necesidad de desarrollar
una politica de proteccidn de la salud de lositrabajadores mediante la prevencion de los
riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley, de Prevencidn de Riesgos
Laborales su pilar fundamental. En @ mismagse configura el marco general en el que
habrédn de desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las
decisiones de la Uniébn Europea, que ha expresado su ambicidbn de mejorar
progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso
con una armonizaciongpaulatina de,esas'condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espana enyla Union Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad
de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta materia,
preocupgada, cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento de la prevencion
de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la modificacion del
Tratado constitutivo de layComunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor,
promoviendo la mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de
armonizacion en el progreso de las condiciones de seguridad y salud de los
trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de la Unidn Europea
mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcién, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habrdn de aplicarse progresivamente.
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Consecuencia de todo ello ha sido la creacidon de un acervo juridico europeo sobre
proteccion de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo
configuran, la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en
el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de

prevencidn comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante
LPRL) transpone al Derecho espariol la citada Directiva, al tiempd que.incorpora al que
serd nuestro cuerpo bdsico en esta materia disposiciones de otras Directivas cuya
materia exige o aconseja la transposicidon en una normagdesrango legalgdcomao son las
Directivas 92/85/CEE, 94[33/CEE y 91/383/CEE, relativas ‘a la protecciéon de la
maternidad y de los jovenes y al tratamiento de lasrelaciones de trabajo temporales,
de duracion determinada y en empresas de trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional conténido en el articulo 40.2 de nuestra ley de leyes
y la comunidad juridica establecida por'la Unién Europea emyesta materia configuran el
soporte bdsico en que se asientaa LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con
la Organizacion Internacional del\Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155,
sobre seguridad y salud de‘los trabajadores y medio ambiente de trabajo, enriquecen
el contenido del texto legal alfincorporar sus prescripciones y darles el rango legal
adecuado dentro de nuestro sistema juridico La proteccion del trabajador frente a los
riesgos laborales exige “una actuacién en la empresa que desborda el mero
cumplimiento formal 'de un cenjunte predeterminado, mds o menos amplio, de deberes
y obligaciones empresariales y, mds aun, la simple correccion a posteriori de
situaciones, denriesgo ya manifestadas. La planificacién de la prevenciéon desde el
momento mismo del disero del proyecto empresarial, la evaluacion inicial de los riesgos
inherentes al trabajo y su actualizacion periddica a medida que se alteren las
circunstancias, la ordenacion de un conjunto coherente y globalizador de medidas de
accidon preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la
efectividad de dichas medidas constituyen los elementos bdsicos del nuevo enfoque en
la prevencién de riesgos laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro estd, la
informacion y la formacidn de los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento tanto
del alcance real de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y
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evitarlos, de manera adaptada a las peculiaridades de cada centro de trabajo, a las
caracteristicas de las personas que en él desarrollan su prestacién laboral y a la
actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo Il de la Ley, que regula el conjunto de
derechos y obligaciones derivados o correlativos del derecho bdsico de los trabajadores
a su proteccién, asi como, de manera mds especifica, las actuaciones a desarrollar en
situaciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las garantias y
derechos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajaderes, con especial
atencion a la proteccién de la confidencialidad y el respeto a la intimidad en el
tratamiento de estas actuaciones, y las medidas particulares,a adoptar en relaciéon con
categorias especificas de trabajadores, tales come@ los jovenes, las trabajadoras
embarazadas o que han dado a luz recienteménte ‘yhlos' trabajaodores sujetos a
relaciones laborales de cardcter temporal.

Entre las obligaciones empresariales gue establece la Ley, ademds de las que
implicitamente lleva consigo la garantia, de los derechos reconocidos al trabajador,
cabe resaltar el deber de coordinacion que se impone a los empresarios que
desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo, asi como el de aquellos
que contraten o subcontraten con otros la realizacion en sus propios centros de
trabajo de obras o servicios correspondientes‘a su actividad de vigilar el cumplimiento
por dichos contratistasiyisubcontratistas dela normativa de prevencion.

Instrumento fundamental de la_accion preventiva en la empresa es la obligacion
regulada en el capitulo IV de estructurar dicha accion a través de la actuacion de uno o
varios trabajadores ‘de la empresa especificamente designados para ello, de la
constitucion“de un“servicio de prevencion o del recurso a un servicio de prevencién
ajeno a la empresa. De esta manerq, la Ley combina la necesidad de una actuacion
ordenada y formalizada de las actividades de prevencion con el reconocimiento de la
diversidad de situaciones a las que la Ley se dirige en cuanto a la magnitud,
complejidad e intensidad de los riesgos inherentes a las mismas, otorgando un conjunto
suficiente de posibilidades, incluida la eventual participacién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para organizar de manera
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racional y flexible el desarrollo de la accidn preventiva, garantizando en todo caso tanto
la suficiencia del modelo de
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