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LISTA DE TEMARIO

A.- PARTE GENERAL:

TEMA 1.- La Administracion Local: Entidades que laintegran. El marco
competencial de las Entidades Locales.

TEMA 2.- El administrado: concepto y clases. L¢ acidad de los
administrados y sus causas modificativag i \@8juridicas

ivos: el principio de
autotutela declarativa i o administrativo. La

TEMA 5.- La invalid i tivo. Supuestos de nulidad
principio de conservacion del

errores
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B.- PARTE ESPECIAL.

TEMA 7.- La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacion y
mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones. Los registros administrativos.

[

TEMA 8.- Términos y plazos: computo, ampliacign y tramitacion de
urgencia. La ordenacion. La instruccion: i cion de los

interesados, prueba e informes.

resolver. Contenido de la res . , ~ cipios de
congruencia y no agravacion d

TEMA 10.- La terminacion
expresa: el réegimen del ini . El desistimiento y la
renuncia. La caducid

istrativos: principios generales. Actos
rso administrativo. Reglas generales de
recursos administrativos. Clases de recursos.
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TEMA 1.- La Administracion Local: Entidades que laintegran. El marco
competencial de las Entidades Locales.

I. La Administracion Local: Entidades que la integran

Como demuestra nuestra historia y proclama hoy la Constitucién, decir Régimen Local es

decir autonomia. Pero, en lo que mads interesa ahora, el Régimen Local tiene que ser, por

lo pronto, la norma institucional de los Entes Locales. Ello conll glos consecuencias de
primera importancia. En primer término, que esa norma protejd ; olle la garantia
constitucional de la autonomia local, funcién ordina : vada, o lo

que es igual, vedada a cualquier otra norma, prest¢ i€ ento en

competencial para su establecimie
148.], apartado 2.° del texto fund

Podemos intent igui i la Administracion Local: «Conjunto de
a y, por tanto, sometidas al Derecho
ncial estd delimitado por un territorio y unos fines

de la que se extraen tres consecuencias

juridica, por lo en producir actos, hechos o negocios juridicos imputables a ellos

directamente.

2." Son entes territoriales, lo que implica que el territorio es un elemento esencial en su
existencia, este delimita y a la vez define el @mbito de cada ente local. En su territorio es
donde solo pueden actuar y someter a su competencia a toda persona que en él se

encuentre.
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3.a Son entes autbnomos, no meramente autdrquicos. El reconocimiento constitucional
del interés local implica la necesidad de que los entes locales cuenten con instrumentos

juridicos para satisfacer aquellas necesidades.

Todas estas caracteristicas de las entidades que constituyen la Administracién Local,
estan reconocidas por la Constitucion (art. 137), y por la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las bases del Régimen Local (LRBRL) (art. 3.1) a Iga&municipios, provincias e

islas, con independencia de que las Comunidades Autdnomas YAS@RIR reconocer en sus

previstas en el articulo 3.2 de la LRBRL.

La clave del arco de la Constitucién, y desde
territorial del Estado», fueron las Comunid o i inistracién Local

quedd un tanto apagada. La materj i i€ al resultd en extremo

conozca al Estado la competencia exclusiva para

e las Administraciones PUblicas.

d) No se esta e un engarce entre la Administracion Local y la de las Comunidades

Auténomas, por parte, y la del Estado, por otra; «una de las mds graves objeciones
que cabe formular al tratamiento de la Administracion Local en la Constitucion consiste

en la falta de una articulacion clara con el Estado y con las Comunidades Auténomasn.

e) Existe el claro riesgo para las entidades locales territoriales de caer en un centralismo

regional nada deseable.
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Se ha venido indicando por ello por algdn autor que la autonomia local carece de una
garantia constitucional precisa. Ahora bien, o que si que debemos destacar es que, en
todo caso, nuestro ordena- miento constitucional consagra tres principios

fundamentales en relacién con la Administracién Local:

l. La autonomia de las entidades locales y personalidad juridica para la gestidn de sus

intereses.

2. El cardcter representativo y democrdtico de los 6rgano bierno de las

corporaciones.

Articulo 137

El Estado se
ituyan. Todas estas entidades gozan de
ectivos intereses.

la ré@lizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en
cién, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
entre las diversas partes del territorio espafol, y atendiendo en
nstancias del hecho insular.

adecuado y
particular alas c

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autbnomas no
podrdn implicar, en ningln caso, privilegios econdmicos o sociales.
Articulo 139

1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte
del territorio del Estado.
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2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre
circulaciéon de bienes en todo el territorio espanol.

CAPITULO SEGUNDO

De la Administracién Local

Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de |
personalidad juridica plena. Su gobierno y adminis
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes
elegidos por los vecinos del municipio medi
secreto, en la forma establecida por la ley
o por los vecinos. La ley regulard la ici proceda el régimen del
concejo abierto.

ncejales serdn
libre, directo y

Articulo 141

1. La provincia
la agrupaciéon de

uténoma de las provincias estardn encomendados
a Di oraciones de cardcter representativo.

Articulo 142

Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempero
de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Autébnomas.
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Régimen juridico

La materia del régimen local se rige en primer lugar, por supuesto, como ya dijimos, por
la Constitucién espariola (especialmente sus arts. 137,140, 14l y 142), tras lo cual habrd que
estar a lo dispuesto en la legislacion bdasica estatal y, finalmente, serd preciso acudir a la
normativa autonédmica que se haya dictado al respecto.

La LRBRL ha sido reformada en diver

1/1999, de 21 de abril, como unogle |

modernizacién del Gobi
municipios, entre

altimo objeti

instrumento ara quelluestros Gobiernos locales afronten los complejos
retos que les p | siglo XXI»
Pero a conformar la legislacién bdsica estatal en materia de

régimen reciso referirse a:

-Llaley39/19

aplicacidén en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las peculiaridades de los

de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales (LRHL), con

regimenes fiscales del Pais Vasco y Navarra.

- El Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/ 1986, de 18 de abril (TRRL), dictado en
cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién final primera de la LRBRL, y cuyo cardcter
bdésico se limita a
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